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Аннотация 

В данной статье проводится анализ системы регионального планирования в Германии. Описывается 

ее структура, принципы и особенности. Анализируется роль государственных и региональных уровней 

в разработке и реализации планов развития территорий, освещается взаимодействие между различ-

ными заинтересованными сторонами и методы учета общественных потребностей. В статье также под-

черкивается значимость устойчивого развития, экологической устойчивости и социальной справедли-

вости в рамках территориального планирования Германии. 
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Summary 

This article analyzes the regional planning system in Germany. Its structure, principles and features are 

described. The role of state and regional levels in the development and implementation of territorial develop-

ment plans is analyzed, the interaction between various stakeholders and methods of taking into account public 

needs are highlighted. The article also highlights the importance of sustainable development, environmental 

sustainability and social justice within German spatial planning. 
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Территориальное планирование направлено на то, чтобы найти идеальное сочетание чело-

века и природы, чтобы создать максимально удовлетворительные условия жизни. Закон о фе-

деральном территориальном порядке Германии, так называемый ROG обеспечивает основное 

руководство по территориальному планированию Германии, а также правовую основу для пра-

вительств земель для использования и планирования земель. Согласно Закону о федеральном 

территориальном порядке Германии, цели территориального планирования состоят в том, 

чтобы гарантировать жителям постоянную территориальную структуру различных регионов 

Германии, здоровую среду для жизни и работы, а также сбалансированные экономические, со-

циальные и культурные условия.  

Для реализации вышеизложенных целей, согласно Закону Германии о территориальном по-

рядке, основные принципы территориального планирования включают создание в масштабах 

всей страны равномерных, качественных и здоровых условий жизни и рабочей среды. Более 

того, исходя из рассмотрения значения сельского хозяйства для производства, жизни и при-

роды, подчеркиваются принципы сохранения ресурсов сельскохозяйственных земель для луч-

шего их использования [5]. 

Германия – федеративное государство, в котором три уровня – муниципальный, земельный 

и федеральный – работают вместе, на основе солидарной ответственности, закрепленной за-

коном [4]. Самостоятельным направлением федерального регулирования территориального 



развития является территориальное планирование [2]. Федерация - обладает полномочиями 

принимать законы по территориальному планированию, перераспределению земли, законода-

тельству о арендодателях и арендаторах, закону о жилищных льготах и некоторым частям 

налогового законодательства. В федеральном законе о территориальном планировании излага-

ются условия, задачи и направления пространственного планирования. В федеральном строи-

тельном кодексе, в который закон о планировании кодифицирован, устанавливаются руководя-

щие принципы и инструменты планирования в области перераспределения земель. Федераль-

ные земли (их 16) могут принимать законы, противоречащие этому.  

Система пространственного планирования в Германии дифференцирована по вертикали, го-

ризонтали и секторам. Органы планирования в Германии действуют на четырех уровнях: пла-

нирование, государственное пространственное планирование, региональное планирование и 

местное планирование, планирование полномочий (табл.1).  

  Таблица 1 

Система планирования территориального развития в Германии 

Территориальный 

 орган 
Инструмент  Содержание  

Уровень  

компетенции 

Федеральное 

 правительство 

Федеральный  

региональный акт  

планирования. Программа 

планирования  

Опубликованный текст за-

кона о пространственном 

развитии федеральной тер-

ритории 

Национальный  

уровень 

Субъект федера-

ции-/Земля 

Региональный план  

развития, утвержденный 

землей 

Карты и текст пояснения от-

носительно основной струк-

туры урегулирования, ин-

фраструктуры и других ас-

пектов землепользования 

Земельный  

уровень  

Региональный 

 орган власти  
Региональный план 

Карта(ы) и текст объяснения 

с подробными пунктами 

развития урбанистики и т.д. 

Региональный  

уровень  

Муниципалитет 
Обязательный план  

землепользования  

Карта и пояснения по кате-

гориям землепользования и 

тексты согласования строи-

тельных норм правил 

Муниципальный  

уровень. Смежно-

муниципальный 

уровень.  

 

Как уже отмечалось, в Германии многоуровневая система территориального планирования 

[1]. Участие общественности в планировании территориального развития закреплено законом 

и конституцией. Все слушания подразумевают участие жителей, заинтересованных в будущих 

изменениях. Особенно это касается крупномасштабных проектов (например, расширения 

аэропортов или строительства шоссе). Такой механизм создан во избежание недоразумений и 

объединения в процессе обсуждения [3]. 

Для развития качественных социальных, культурных условий жизни, создания здоровой 

среды жизни и труда применяются различные принципы. Общие экономические, социальные 

условия и культурная инфраструктура должны быть улучшены в регионах, где условия жизни 



в целом значительно ниже среднего по федеральному уровню или где такого спада можно ожи-

дать в ближайшем будущем. В поселках таких регионов условия жизни жителя. В частности, 

необходимо улучшить жилищное строительство, транспорт и снабжение. Города, находящиеся 

на разумном расстоянии, должны развиваться как местные центры с образовательными, куль-

турными и административными объектами. Развитие лучших условий жизни и труда, а также 

улучшение экономической и социальной структуры должно стать приоритетом в отдаленных 

регионах, чтобы они могли, по крайней мере, достичь среднего показателя по стране. Перво-

очередной задачей должно стать создание образовательных, культурных, транспортных, снаб-

женческих и административных объектов. Территориальное планирование должно гарантиро-

вать и поддерживать использование земель для сельского и лесного хозяйства, которые явля-

ются важными производственными секторами экономики в целом. Следует поощрять возде-

лывание и сохранение сельскохозяйственных угодий. Земля, особенно пригодная для ведения 

сельского хозяйства, должна использоваться для других целей только в случае крайней необ-

ходимости. 

В заключение, система территориального планирования в Германии представляет собой 

слаженный и комплексный механизм, ориентированный на устойчивое развитие территорий с 

учетом экологических, социальных и экономических аспектов. Важными особенностями этой 

системы являются высокая степень децентрализации, активное участие общественности и ши-

рокий спектр инструментов для разработки и реализации планов развития. Дальнейшее разви-

тие системы территориального планирования в Германии потребует постоянного обновления 

и адаптации к изменяющимся условиям, включая вызовы глобального изменения климата, ур-

банизации и демографии. При этом важно сохранять баланс между экологической устойчиво-

стью, экономическим развитием и социальной справедливостью для обеспечения благополу-

чия всех жителей страны. 
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