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Аннотация 

Актуальность данной темы объясняется тем, что вопрос бесплатной юридической помощи рас-

сматривается в рамках основных подходов к решению проблем доступа к правосудию как в России, 

так и за границей. Конституция Российской Федерации обеспечивает каждому гражданину право на 

получение квалифицированной юридической помощи. Бесплатная юридическая помощь предостав-

ляется социально уязвимым группам населения. К ним относятся люди с ограниченными финансо-

выми возможностями, инвалиды, ветераны, а также граждане, оказавшиеся в сложных жизненных 

ситуациях, и несколько других категорий. Обращение за юридической поддержкой позволяет этим 

людям эффективно защищать свои права и обеспечивает им доступ к судебной системе. 
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Summary 

The relevance of this topic is explained by the fact that the issue of free legal aid is considered within the 

framework of the main approaches to solving problems of access to justice both in Russia and abroad. The 

Constitution of the Russian Federation guarantees every citizen the right to receive qualified legal assistance. 

Free legal aid is provided to socially vulnerable groups of the population. These include people with limited 

financial resources, the disabled, veterans, as well as citizens who find themselves in difficult life situations, 

and several other categories. Seeking legal support allows these people to effectively defend their rights and 

provides them with access to the judicial system. 
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Право граждан на получение квалифицированной юридической помощи является одним 

из основных прав человека и гражданина, закрепленных в Конституции Российской Федера-

ции [1]. 

Право на юридическую помощь - это важный конституционный принцип, закрепленный в 

Конституции РФ. Пункт 1 статьи 48 Конституции РФ гласит: «каждому гарантируется право 

на получение квалифицированной юридической помощи; в случаях, предусмотренных зако-

ном, юридическая помощь оказывается бесплатно» [1]. 

Институт бесплатной юридической помощи как один из видов социальной поддержки ма-

лообеспеченным и незащищенным категориям граждан, имеет глубокие исторические корни 

и тесно связан с развитием института адвокатуры в России. 

Зарождение адвокатуры в России обычно связывают с Судебной реформой 1864 года. Од-

нако институт поверенных существовал еще в период Новгородских и Псковских судных 

грамот, которые обеспечивали защиту интересов женщин, детей, монахов, пожилых людей и 

глухих [4]. 



 

 

Лишь в XIX веке судебное представительство, из обычного правового института, стало 

юридическим институтом присяжных стряпчих, которые включались в специальные списки, 

существовавшие при судах [4]. 

В рамках Судебной реформы 1864 года был учреждён институт присяжных и частных ад-

вокатов, который выполнял функции как защиты прав, так и судебного представительства. 

Присяжные адвокаты объединялись в профессиональные корпорации на основе территори-

ального принципа. Внутри этих корпораций существовало самоуправление, осуществляемое 

через выборные органы, такие как советы присяжных адвокатов. Кроме того, был разработан 

механизм дисциплинарных взысканий, который находился в ведении Совета присяжных ад-

вокатов. 

Таким образом, адвокатура, ранее являвшаяся свободной профессией без четкой структу-

ры, превращается в правозащитный институт, который основывается на принципах относи-

тельной независимости, самоуправления, корпоративности и наличия дисциплинарной от-

ветственности. 

Важным шагом в обеспечении права на бесплатную юридическую помощь в России стало 

принятие Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической 

помощи в Российской Федерации» вступившего в силу 15 января 2012 г. [3]. 

Основными особенностями Федерального закона № 324-ФЗ являются, во-первых, стрем-

ление государства гарантировать реализацию права граждан на бесплатную и квалифициро-

ванную юридическую помощь, во-вторых, то, что нормы закона систематизировали и значи-

тельно расширили перечень групп граждан, нуждающихся в бесплатной юридической по-

мощи, по сравнению с ранее действовавшим законодательством [3]. 

Федеральный закон Российской Федерации от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплат-

ной юридической помощи в РФ» дает исчерпывающий перечень дел, по которому государ-

ственные юридические бюро и адвокаты, представляют в судах, государственных и муници-

пальных органах, организациях, интересы граждан, имеющих право на получение бесплат-

ной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической по-

мощи (ч. 3 ст. 20 ФЗ РФ «О бесплатной юридической помощи в РФ») [3]. 

Согласно п. 2 Федерального закона № 324-ФЗ адвокаты, нотариусы и другие субъекты, 

оказывающие бесплатную юридическую помощь, могут наделяться правом участвовать в 

государственной системе бесплатной юридической помощи в порядке, установленном насто-

ящим Федеральным законом, другими федеральными законами и законами субъектов Рос-

сийской Федерации [3]. 

В соответствии со ст. 15 Федерального закона № 324-ФЗ участниками государственной 

системы бесплатной юридической помощи являются:  

1) федеральные органы исполнительной власти и подведомственные им учреждения;  

2) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и подведомственные 

им учреждения;  

3) органы управления государственных внебюджетных фондов;  

4) государственные юридические бюро [3].  

Основная идея бесплатной юридической помощи в стране заключается в том, что она не 

требует оплаты от тех, кто её получает. Лица и организации, предоставляющие такую по-

мощь, финансируются государством. Кроме того, государство обеспечивает необходимые 

условия для оказания этой помощи. 

Анализ доступности правосудия в регионах Российской Федерации демонстрирует, что на 

сегодняшний день граждане недостаточно осведомлены о своем праве на бесплатную юри-



 

 

дическую помощь, включая информацию о том, когда, где и какую помощь можно получить, 

а также о том, что она включает и какие существуют алгоритмы действий. Важно также учи-

тывать, что пожилые люди часто не располагают современными средствами связи и не уме-

ют ими пользоваться. 

В Федеральном законе «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» пунктом 2 ста-

тьи 7 на адвоката возложена обязанность «исполнять требования закона об обязательном 

участии адвоката в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению орга-

нов дознания, органов предварительного следствия или суда, а также оказывать юридиче-

скую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно в случаях, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом» [2]. 

Пунктом 2 статьи 15 федерального закона «О бесплатной юридической помощи в РФ» преду-

смотрено, что «адвокаты могут наделяться правом участвовать в государственной системе бес-

платной юридической помощи в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, 

другими федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации» [5, с. 59]. 

Таким образом, система бесплатной юридической помощи адвокатами включает как обя-

зательное, так и добровольное участие. 

Жителям страны оказывается бесплатная юридическая помощь при наличии письменного 

запроса, оригинала паспорта и документа, подтверждающего одно из льготных оснований. 

Главная задача бесплатной юридической помощи заключается в обеспечении доступа к 

правосудию для тех, кто не в состоянии оплатить услуги адвоката. В России такая помощь 

предоставляется льготным категориям граждан, включая малоимущих и других социально 

уязвимых людей. 

Получение правовой помощи дает возможность этим гражданам эффективно отстаивать 

свои права и гарантирует им доступ к судебной системе. 

Юридические консультации – это своего рода благотворительность. Ведь за помощью об-

ращаются самые незащищенные слои населения - пенсионеры, инвалиды, ветераны войны и 

труда. Для многих из них юридические консультации - последняя надежда на решение своих 

правовых проблем. Платная юридическая помощь им не по карману, а во многих государ-

ственных учреждениях, к сожалению, у сотрудников нет ни времени, ни желания помогать 

людям в решении их проблем. Для таких граждан юридические клиники часто являются по-

следним средством [6, с. 101]. 

Таким образом, ключевым методом повышения качества юридической помощи населе-

нию является увеличение числа юридических клиник при высших учебных заведениях, а 

также организация специализированных горячих линий в этих клиниках для консультаций и 

обслуживания граждан. 

Без обеспечения условий для реализации конституционных норм, касающихся гарантии 

прав граждан, включая право на профессиональную юридическую помощь, невозможно бу-

дет достичь тех высоких целей, ради которых было создано государство и право. 
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